PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO JACUIPE
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ESTADO DA BAHIA

LEI MUNICIPAL N° 631/2016, DE 13 de julho de 2016.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracgdo da Lei Orgamentaria — (LDO) de

2017 e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO JACUIPE, ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e Ela, sanciona a

seguinte Lei:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipic de
CONCEICAO DO JACUIPE para a exercicio de 2017, em cumprimenta ao disposto no art.
165, § 2° da Constituigdo Federal combinado com os Arts. 62 e 159, § 2° da Constituicao
Estadual e art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, compreendendo;

metac e pricridades da Administragio Piblica Municinal nara o exersicio de
l- a estrutura, organizacdo e diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos
orgamentos e suas alteragdes;
il - as disposigGes ielalivas as despesas Coiii pessoal € eicaigos sociais,
IV- as disposigbes sobre alteragGes na legislacdo tributaria e politica de
arrecadagac de receitas;
V- as disposicdes do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;
Vi- disposigoes reiativas a divida pubiica municipai

VI - as disposicdes finais.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades da gestdo administrativa para o exercicio de 2017 serdo as
i
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seguintes:
| - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagdo da qualidade de
vida da populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes,

reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

Il - modernizagdo, ampliagdo da infraestrutura e identificacdo da capacidade
produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento econdmico
utilizando parcerias. com os segmentos econdmicos da comunidade e de outras esferas de

governo;

Hl - desenvolvimento institucional mediante a modemizagéo, reorganizagdo da
estrutura administrativa, valorizagdo do setor publico como gestor de bens e servigos

essenciais, visando o fortalecimento das instituigdes pliblicas municipais;

IV - desenvolvimento de politica ambiental centrada na utilizagdo racional dos
recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econbémica, a revitalizagdo e a

conservagao do meio ambiente;

V - desenvolvimento de agbes com vistas ao incremento da arrecadacio e adogéo
de medidas de combate 3 inadimpiéncia, a sonegagao e a evasao de receitas;

VI - austeridade na utilizagdo dos recursos publicos - consolidagdo do equilibrio
fiscal. através do controle das despesas. sem prejuizo da prestacdo dos servicos publicos

ao cidadao;

VIl - apoio, divulgacdo, preservagdao e desenvolvimento do patriménio histérico,

cultural a artictico do Municinin  incentivandn a nnrﬁnipa
cuiiural e artietico do Mun , Inceniivandn 2 cina
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relacionados a histoéria, cultura e arte;
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das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as &s reais
necessidades da populagao;

iX - ampiiagdo do acesso da popuiagdo a0s servigos basicos de saude, priorizando

as agles que visem a redugdo da mortalidade infantil e das caréncias nutricionais;

X - desenvolvimento de acgdes que possibilitem a melhoria das condicdes de vida nas
2
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aglomeragbes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso

indiscriminado aos servigos de saneamento, habitagdo, transporte coletivo e outros.

Art. 3° - As metas para o exercicio financeiro de 201/ serao as especificadas na Lei
que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio de 2014/2017, as quais terdo precedéncia
na alocacao de recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2017, ndo se constituindo, todavia,

em limite a programagao da despesa.

CAPiTULO Il
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUGAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Segaol
Das Disposigoes Gerais

Art. 4° - A Lei Orcamentdria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturada
na forma definida na Lei n°® 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000, obedecidas as

planificagbes estabelecidas pelo MCASP.

Art. 5° - Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para atender, em ordem

de prioridade, as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar n°
101/2000;

Il - juros, encargos e amortizagGes da divida fundada intema em observancia as
Resolugdes n° 40 e 43/2001 do Senado Federal;

(11} R T - T oY You unp
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convénios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de
desembolso;

iV - ouiros cusieios adminisiraiivos e apiicagbes em despesas de capiiai.

Paragrafo utnico — As dotacbes destinadas as despesas de capital, que ndo sejam

financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serfo
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programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas

correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 6° - Somente serao incluidas na proposta orcamentaria dotagoes financiadas

com as operacoes de crédito mediante lei autorizativa do Poder Legislativo.

Paragrafo tinico — N&o se aplica ao disposto no caput do art. 6° as operacgdes de
credito por antecipagdo de Receita (ARO).

Art. 7° - Na programacgdo de investimentos da Administracdo Publica direta e
indireta, além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma dos Arts. 2° e

3° desta Lei, observar-se-do as seguintes regras:
I - a destinagdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a execuc¢ao
integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duragdo

compreender mais de um exercicio;

ll- seréa assegurado alocagdo de contrapartida para projetos que contemplem

financiamentos;

ill- ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham viabilidade

técnica, econdmica e financeira.

Art. 8° - As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas das autarquias,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, serdo destinadas, por ordem de
prioridade:

| - aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais;

Il - ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida;

Ill - a contrapartida de operagdes de crédito e convénios;

IV - aos investimentos necessarios ao atendimento das demandas sociais.

§ 1° - A programacdo das demais despesas de capital, com os recursos referidos no

caput deste artigo podera ser feita quando prevista em contratos e convénios ou, desde que

atendidas plenamente as prioridades indicadas, os recursos sejam provenientes da
4
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economia com os gastos de outras despesas correntes.

§ 2° - A programagédo da despesa a conta de recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social observara a destinagao € os vaiores constantes do respectivo

orgamento.

Secao li
Da Estrutura e Organizagao dos Orgamentos Fiscal,

da Seguridade Social e de Investimentos
Art. 9° - Para fins desta Lei conceituam-se:

| - categoria de programagido — a identificagdo da despesa compreendendo sua
classificagdo em termos de fungdes, sub-fungbes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais;

Il - transposi¢do — o deslocamento de uma categoria de programagao de um 6rgéo

para outro, pelo total ou saldo;

il - remanejamento — a mudanga de dotagdes de uma categoria de programacao

para outra no mesmgo orgao;

IV - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para a
categoria de programagdo, de uma funcdo de governo para outra, ou de um orgdo para
outro para atender passivos contingentes;

V -regerva da contin
unidade orgamentaria, programa, categoria de programacao ou grupo de despesa, que sera
utilizada como fonte para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos;

V| -passivos contingentes — questdes pendentes de decisdo judicial que podem
determinar um aumento da divida publica se julgadas procedentes ocasionara impacto
sobre a politica fiscal, a exemplo de acgbes trabalhistas e tributarias; fiangcas e avais
concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operagbes de crediio, € ouiros riscos

fiscais imprevistos;

VIl -alteragdao do detalhamento da despesa — a inclusdo ou reforgo de dotagbes de
5
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elementos, dentro do mesmo programa, projeto ou atividade e grupo de despesa,

independente da fonte.

Vili -creditos adicionais — as autorizagoes de despesas nao computadas ou

insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orgamento;

IX -crédito adicional suplementar — as autorizagdes de despesas destinadas a
reforgar programas; projetos ou atividades existentes na Lei Orgamentaria, que modifiquem
o valor global dos grupos de despesa;

X -crédito adicional especial —~ as autorizagbes de despesas, mediante lei
especifica, destinadas a criagdo de novos programas, projetos ou atividades nédo

contemplados na Lei Orgamentaria;

a) Nao constituirdo credito especial — a inclusdo de elementos de despesas ainda
que nao previstos no QDD, quando estas forem realizadas em projetos efou

atividades ja constantes da Lei Orgamentéria.

Xl -crédito adicional extraordindrio — as autorizagées de despesas, mediante
decreto do Poder Executivo e posterior comunicagéo ao Legislativo, destinadas a atender
necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comogao interna ou calamidade
publica.

Art. 10 - O orgamento fiscal compreendera a receita € a programagéo da despesa
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos da administragdo direta, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° — A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundagdo constara
no orgamento fiscal, mesmo que as entidades ndo tenham qualquer parcela de sua despesa

financiada com recursos transferidos do Tesouro Municipal.

§ 2° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos e transferéncias na manutengio e no desenvolvimento do ensino,
conforme dispdem a Constituicdo Federal no seu art. 212, a Emenda Constitucional n® 14/96

e a Lei n® 9.424/96.

Art. 11 - O orgamento da seguridade social abrangerda os recursos e as

programagbes dos 6rgados e entidades da administragdo direta ou indireta do Municipio,
6
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inclusive seus fundos e fundagbes, que atuem nas areas de saudde, previdéncia e

assisténcia social.

Paragrafo Gnico — O Municipio aplicara, em 201/, no minimo, 15% (quinze por
cento) da receita de impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de saude,
conforme disposto no inciso il do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000.

Art. 12 - A proposta orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminharad a
Céamara Municipal, até 31 de agosto de 2016, sera composta, além da mensagem e do
respectivo projeto de lei, de:

| - anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social;

Il - informagdes complementares.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orgcamento, conforme estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n®
4.320/64:

| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas,
na forma do Anexo 01 da Lei n°® 4.320/64;

Il - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;
IV - quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administragao.

§ 2° - Os anexos relativos aos orgamentos fiscais e da seguridade social serdo

compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:
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dar cumprimento ao disposto ho art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no Balanco

Fatrimoniai do exercicio financeiro de 241 5;

Ill - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimos 3 (irés) exercicios e sua
projegdo para os 3 (trés) subseqtentes;
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IV - demonstrativo da Receita e Despesa segundo o Anexo 02 da Lei n® 4.320/64;

V - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6 a Y da Let n.® 4.320/b4 — art.

2°, § 2% suas alteragdes.

Art. 13 - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na Portaria
Interministerial n® 163/2001, da STN/MF e suas alteragGes.

Art. 14 - Na fixagdo das despesas serdo observados prioritariamente os gastos com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servigos da divida publica municipal;

Il - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do

cronograma de execugao.

§ 1° - Os recursos originarios do Tesouro Municipal seréo, prioritariamente, alocados
para atender as despesas com pessoal e encargos sociais. nos limites previstos na Lei
Complementar n°® 101/2000, e servigos da divida, somente podendo ser programados para
outros custeios administrativos e despesas de capital, apés o atendimento integral dos
aludidos gastos.

§ 2° - As atividades de manutengdo basica terdo preferéncia sobre as atividades que
visem a sua expansao.
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Art. 15 — E vedada a inclus3o, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dolagOes a lituio de subvengles sociais, ressaivadas aqueias desiinadas a eniidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, salde e
educacdo, bem como aquelas que déem suporte a administragdo municipal, em suas
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especialidades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento regular, emitida no
dltimo exercicio por trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de

sua diretoria.

§ 2° - Os recursos destinados a titulo de subvengbes sociais, somente serdo
alocados nos orgéos, entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste
artigo.

§ 3° - Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios e/ou termo de
parceria, conforme determina o art. 116, da Lei n°® 8.666/1993 e a exigéncia do art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 16 — A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas,
conforme determina o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, devera ser autorizada por
lei especifica, atendidas as condigbes nela estabelecidas, salvo as dotacbes destinadas a

assisténcia social e saude e consignadas nos seus respectivos orcamentos.

Art. 17 - A discriminagdo da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido na
Portaria Interministerial n°® 163/2001 de 04.05.2001,da STN/SOF e em suas alteragdes.

Art. 18 — A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

| - dos tributos de sua competéncia;

Il - das transferéncias constitucionais;

Il - das atividades econGmicas que, por conveniéncia, o Municipio venha a executar;

IV - dos convénios firmados com o¢rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituicbes Privadas
Nacionais e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI - da cobranca da divida ativa;
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VIl- das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e

contratados;

VIll - dos recursos para o financiamento da Educacgdo, definida pela legislagéo
vigente, em especial Leis n° 11.494/2007 e a Lei n° 9.394/1996 alterada pelas Leis n°
10.832/2003 e 11.301/2006.

IX - de outras rendas.

Art. 19 - Nos orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos, a
apropriagdo da despesa far-se-4 por categoria de programagdo conforme conceito
estabelecido no art. 92, inciso 1, desta Lei.

§ 1° - Para fins de integragéo do planejamento e orcamento, sera adotada, no &mbito
do Municipio, a classificagdo por fungdo, sub-fungdo e programa a que se refere a Portaria
n°® 42, de 14 de abril de 1999 e suas alteragbes, do Ministro de Estado do Orgamento e
Gestao.

§ 2° - Os o6rgdos da Administragdo Direta, os Fundos e as entidades da
Administracdo Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela execugédo das agdes de
uma categoria de programagao, serdo identificados na proposta orgamentaria, como

unidades orcamentarias.

§ 3° - As dotagdes atribuidas as unidades orgamentarias, na Lei Orgamentaria Anual
ou em crédito adicional, poder&o ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de
ortre

érgén dz Administracio Direta  integrante dos orcamentos fieral e da seq
orado da Adminictracio Dirata  intearante dos orcamentoe tiscal e da se

social, mediante a descentralizagdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria estimara a receita e fixarda a despesa dentro da
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Diretrizes para Elaboragio e Execugao dos Orgamentos

e suas Aiteragoes

Art. 21 - O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 31 de agosto de 2016, ao Poder
Executivo, a respectiva proposta de orgamento, para efeito de sua consolidacao na proposta
i0
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de orgamento do Municipio, atendidos os principios constitucionais e a Lei Organica

Municipal.

Paragrafo unico - Na eiaboragao de sua proposta, o Poder Legislativo, alem da

observéancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

| - o estabelecido no art. 29-A da Constituigio Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 58/2009;

Il — os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo encarregado da elaboragdo do

orgamento.

Art. 22 — Os 6rgdos da administragdo direta, seus fundos, instituidos pelo Poder
Publico e demais entidades, deverdo entregar suas respectivas propostas orgamentarias ao
orgéo encarregado da elaboragédo do orgamento, até o dia 31 de julho de 2016, observados
os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagéo do projeto de

Lei Orcamentaria.

Art. 23 — O 6rgéo responsavel pelo setor juridico encaminhara ao érgao encarregado
da elaboragdo do orgamento, até 31 de julho de 2016, a relagdo dos débitos atualizados e
constantes de precatorios judicidrios a serem incluidos na proposta orgamentaria, conforme
determina o art. 100, § 1° da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n®
30. discriminada por 6rgdo da administracédo direta, autarquias. fundacdes e fundos e por

grupos de despesa, especificando:

I - nimero e data do ajuizamento da agdo ordinaria;
I - tino do precatédrio;

lil - tipo da causa julgada;

IV - data da autuagdo do precatério;

V - nome do beneficiario;
a
VIl - data do transito em julgado.

§ 1° - A Lei Orgamentaria consignara créditos de até 1,5% (um virgula cinco por
cenioj da Receita Correnie Liquida, apuradas no més anierior ao més de envio da proposia
orcamentdria ao Legislativo, afim de garantir recursos orgcamentarios e financeiros, para nos
termos da emenda constitucional n° 62, segundo o regime especial de pagamento de

precatdrios, dar quitagdo aos precatorios inscritos para aquele exercicio.
il
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Paragrafo tnico — Caso o municipio opte em quitar seus precatérios na forma
ordinaria, devera obedecer os critérios definidos na legislagdo especifica, respeitadas a

ordem cronologica a natureza do precatorio e as prioridades definidas em lei.

Art. 24 - As propostas de modificagdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo
apresentadas:

| - na forma das disposi¢Oes constitucionais e no estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio;

Il - acompanhadas de exposigdo de motivos que as justifiquem.

Art. 25 - Na apreciagao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orcamentaria Anual,

as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de

anulagdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos:

b) servigo da divida.

lll -sejam relacionadas com:

. o
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b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.

§ 1° - As emendas deverda indicar como parte da justificativa:

I - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econémica

e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orgamentaria;

ii - no caso de incidirem sobre despesas com agbes de manutengdo, a comprovagao

de n&o inviabilizagdo operacional da entidade ou 6rgéo cuja despesa é reduzida.

§ 2° - A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e nao
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implicara a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei
Orgamentaria.

Art. 26 - A criagao de novos projetos ou atividades, alem dos constantes da proposta
de Lei Orgamentaria Anual, somente serda admitida mediante a redugdo de dotagbes
alocadas a outros projetos ou atividades ou ainda pelo excesso de arrecadacdo, desde que
este represente tendéncia efetiva de aumento de arrecadagao e ndo tenha vinculo com area
divergente daquela a que se pretende o novo projeto ou atividade, observadas as

disposigbes constitucionais, o estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 27 — A elaboragao do projeto, a aprovagao e a execugao da Lei Orgamentaria de
2017 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da Gestao Fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se um amplo acessoc da sociedade a
todas as informacdes relativas a cada etapa.

Art. 28 - O chefe do Poder Executivo adotard mecanismos para assegurar a
participagdo social na indicagdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2017, bem como no acompanhamento e execugao dos projetos contemplados.

Paragrafo tnico - Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo

operacionalizados:

| - mediante audiéncias publicas, com a participacdo da populacdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizagbes nao

governamentais;

It . nala celerdin dne nraietne nrinritdrine nar rarda area ranciderada
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incorporados na proposta orgamentaria do exercicio.

Art. 29 - O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
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técnica a votagao da parte cuja alteragdo € proposta.

Art. 30 - Sancionada e promulgada a Lei Orgamentdria, serdo aprovados e
pubiicados, para efeilo de execugdo orgamentaria, os Quadros de Uetaihamenio da
Despesa — QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentaria
Anual.
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§ 1° - Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo discriminar, a
categoria de programacéo da despesa em nivel de elemento de despesa e fonte de recurso.

§ 2° - Us QDDs serao aprovados, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito

Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3° - Os QDDs poderao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para
atender as necessidades de execugdo orgamentaria, respeitados, sempre, os valores dos
respectivos grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orgamentaria ou em créditos
adicionais regularmente abertos,

. Né&o constituirdo limitagdo para adequacio de QDDs:
Divergéncias entre as fontes dos elementos;
N&do previsdo de um elemento especifico dentro de um projeto e/ou
atividade, desde que este ultimo componha um grupo de despesas ja

existente,.

§ 4° - As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, serdo apresentadas da
seguinte forma:

00 - Recursos Ordinarios

01 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educagéc — 25%

02 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Satde — 15%

03 - Contribuicio para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal,servidores e compensacao financeira)

04 - Contribuigao ao Programa Ensino Fundamental — Salario Educagdo

10 — Transferéncias de Recursos do FCBA — Fundo de Cultura do Estado da Bahia

~ . 1] ' N
14 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico

g fori S8 1=
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> Sadde — SUIS

15 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE

16 - Contribuigdo de Intervengao do Dominio Econdmico — CIDE
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8 -
Magistério em efetivo exercicio na Educagéo Basica)
19- Transferéncias FUNDEB (aplicagdo em outras despesas de Educagao Basica)
22 - Transferéncias de Convénios — Educacéo
23 - Transferéncias de Convénios — Saude
24- Transferéncias de Convénios — Outros (ndo relacionados a educagao/salde)
28 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
29- Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

i4
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30 - Transferéncias do Fundo de Investimento Econdmico Social - FIES

42 - Royalties/Fundo Especial do Petroleo/Compensacéo Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais

HU - Receitas Proprias de &ntidades de Administragao Indireta

90 - Operagdes de Crédito Internas

91 - Operacgdes de Crédito Externas

92 - Alienagao de Bens

93 - Outras Receitas Nao Primarias

94 - Remuneracao de Depdsitos Bancérios

§ 5° - As fontes de recursos ndo ofereceram limite a execucgdo da despesa, podendo na
execugdo serem utilizadas outras fontes de recursos que ndo aquelas previstas na lei

orgamentaria.

§ 6° - As fontes poderdo ser detalhadas durante a execugdo da despesa e receita em
atendimento a determinagdo do TCM.

Art. 31 — Até 30 dias apods a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder Executivo,
atraveés de decreto, elaborara programagéo financeira, visando compatibilizar os gastos com
a efetiva arrecadacgdo das receitas e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,

conforme estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 32 — As propostas de modificacdo da Lei Orcamentaria por créditos adicionais
serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria

Anual.

Baraarafn 1inicea — Aramnanhar
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hardo as propostas relativas aos créditos adicionaig,
exposicdes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagtes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos e

das operacdes especiais.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

SUUVIAI

Art. 33 - Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
i3
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eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuices recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

Paragrafo unico — A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més. em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,

adotando-se o regime de competéncia.

Art. 34 — Os contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

Paragrafo tinico — Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativos a execugéo indireta de

atividade que, simultaneamente:

| — sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plaho de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade. salvo expressa disposicédo legal em contrario, ou

quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parciaimente.

Art. 35 - As dotagdes orgamentarias destinadas as despesas com pessoal e

encargos sociaie eam cada Poder, serdo estimadas
cargos socialg, em cada Poder seran estimadag,

folha de pagamento de junho de 2016, projetada para o exercicio, considerando os

nara o exercicio de 2017 com base na

fac ey

eventuais acréscimos legais.
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conforme estabelece o art. 19, inciso lli da Lei Complementar n® 101/2000

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il - 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
io
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computadas as despesas:
|- de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;
H- relativas a incentivos a demissao voluntaria;

- derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do Federal;

IV- decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da

apuragao.

§ 3° - Para fins deste artigo entende-se como receita corrente liquida o disposto no
art. 2° inciso IV da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 36 - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do art. 35

desta Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco

por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo leaal ou

contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;
Il - criagcdo de cargo, emprego ou fungao;
I - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss@o ou contratacao de pessoal a qualquer

R G g ey P P sy
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V - contratagdo de hora extra.

Art. 37 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo, ultrapassar os limites
definidos no art. 35, sem prejuizo das medidas previstas no art. 36 desta Lei, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um

' i7
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terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo Federal.

§ 1° -No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigao rederal, o objetivo
poderé ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° - Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

§ 4° - As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder.

Art. 38 - Fica autorizada a concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos
e entidades da administracdo direta ou indireta, desde que observado o disposto no artigo

seguinte.

Art. 39 - Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal

somente sera editado e tera validad

ey W R L S it
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| - houver prévia dotagdo orgcamentdria suficiente para atender as despesas com

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1° inciso I, da

Il - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com
pessoal estabelecido no art. 36 desta Lei.

Paragrafo unico - O disposto no caput compreende, entre outras:

| - a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;
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Il - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteragdo de estrutura de carreiras;

Hi - a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 40 - O projeto da Lei Orgamentdria podera consignar recursos adicionais

necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

t - educacgio;

Il - saude;

Hli - fiscalizagdo fazendaria;

IV - assisténcia a crianca e ao adolescente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E POLITICA
DE ARRECADAGAO DE RECEITAS

Art. 41 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributaria municipal e

incremento da receita, incluindo:

| - adaptagdo e ajustamento da legislagdo tributaria as alteragdes da correspondente

legislacio Estadual e Federal:
Il - revisbes e simplificagdes da legislacao tributaria municipal,
Il - aperfeicoamento dos instrumentos de protegédo dos créditos tributarios;
IV - geracéo de receita propria pelas entidades da administracao indireta;
o mmcmmameEa Ada smediia cmpoe o e
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conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

CAPITULO V

Segao |
Das Disposi¢goes Gerais

i9
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Art. 42 - A gestéao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigbes de
estabilidade e crescimento econdmico sustentado do Municipio objetivando a geragdo de

emprego, de renda e a elevagado da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 43 - A gestdo fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a8 mediante a
observancia de normas quanto:

| - ao endividamento publico;

It - ao aumento dos gastos publicos com as agbes governamentais de duragdo
continuada;

Ill - aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV - 4 administragdo e gestéo financeira.

Art. 44 - Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos

previstos no art. 42 desta lei:

| - o equilibrio entre as aspiragdes da sociedade por agdes do governo municipal e os
recursos que esta coloca a disposicao do Municipio, na forma de pagamento de tributos,
para atendé-las;

Il - a limitagdo da divida ao percentual estabelecido no art. 47 desta Lei;

lil - a adogdo de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a realidade
econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere;

IV - a limitagdo e contengdo dos gastos publicos;

V - a administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios eventuais, a
adogéo de medidas corretivas e/ou punitivas a serem definidas por ato do chefe do Poder
Executivo;

VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informagdes

snhre ag contas pihlicas hem eomo ans nrocedimentns de nrrnﬂndng?an e anlirarin dne
sohre as contasg , bem como ags nrocedimentos de arrecadacio
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recursos publicos.
Art. 45 - A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos e
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recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias, proprias ou

transferidas.

Art. 46 — Sera considerada nao auiorizada, irreguiar e iesiva ao pairimonio pubiico a
geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que nao atendam aos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Paragrafo dnico — Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n.°
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servicos, os limites dos incisos | e li do art. 24 da Lei n° 8.666/93, com as

maodificagdes Introduzidas pela Let n.° 9.648/98.

Segao ll
Das Disposicoes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 47 — A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do art. 29 da Lei
Complementar n°® 101/00.

§ 1° - A divida publica consolidada, conforme dispée o art. 1°, § 1°, lli, da Resolugdo
n® 40 do Senado Federal, compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das
obriga¢oes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos, convénios ou tratados e da
realizacao de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses,
dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacbes de crédito, que,

embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

§ 2° - A divida consolidada liquida compreende a divida publica consolidada,
deduzidas as disbonibilidades de caixa, as aplicacGes financeiras e os demais haveres

financeiros.

§ 3° — O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo quinto exercicio
financaira, contado a nartir do encerramento do exercicio financeiro de 2001, ndo podera
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida, conforme
determina o art. 3°, lll da Resolugéo n°® 40 do Senado Federal.

Art. 48 — O piojeto de Lei Orgamentaria poderd incluir, na composicdsc da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operagbes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, observado as disposicoes
contidas nos arts. 32 a 37 da Lei Complementar n°101/2000.

§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando, por
operagdo de crédito, as dotagSes em nivel de projetos e atividades financiados por estes

recursos.
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§ 2° - O montante global das operagdes de crédito interna e externa, realizadas em
um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL,

conforme determina o art. 7°, | da Resolugac n° 43 do Senado rederal.

Art. 49 — A Lei Orgamentéaria podera autorizar a realizagdo de operacgdes de crédito
por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50 - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo
167, inciso IX, da Constituigdo Federal e disposigbes contidas na Lei n.° 4.320/64,
combinado com o previsto na Resolugdo n°® 297/96 e Parecer Normativo n° 004/96 do
Tribunal de Contas dos Municipios, constituir-se-do em Unidade Orgamentaria, vinculados a

um o6rgao da Administragdo Municipal.

Paragrafo unico - Entende-se por Unidade Orgamentaria qualquer érgéo, fundo
especial e entidades da Administragdo Publica Municipal, contemplados com

crédito/dotagdo no orgamento.

Art. 51 - Caso a Lei Orcamentaria Anual ndo seia aprovada e sancionada até 31 de
dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a executar a razéo de 1/12 (um doze
avos) do orgamento do exercicio de 2016, até a aprovacado do projeto de lei orgamentaria
para 2017.

§ 1° - Ficam excluidas da limitagao prevista no caput deste artigo, as despesas de
convénios e financiamentos que obedegam a uma execugao fixada em instrumento proprio.
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créditos suplementares no montante igual ao estabelecido na Lei Orgamentaria do exercicio
2016.

Ari. 52 - Podera a Lei Orgameniaria Anuai ser atuaiizada, duranie a sua execugao,

para adequa-la a conjuntura econdmica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 53 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessarios ao
22
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cumprimento da Lei Orgamentaria Anual com 6rgaos e entidades da administragéo publica

federal, estadual, de outros Municipios e entidades privadas, hacionais e intermacionais.

Art. 54 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsegqiientes, limitardao a emissao

de empenho e movimentacgao financeira para atingir as metas fiscais previstas.

§ 1° - A limitag@o que trata o caput sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,

“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Néo estardo sujeitos a limitagdo de empenho as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos;

Il - servigos da divida;

11l - decorrentes de financiamentos;

IV - decorrentes de convénios;

V - as sujeitas a limites constitucionais como educacéo. salde e assisténcia social.

§ 3° - No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitagdo prevista no prazo

estabelecido no caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros nos

meaemne rritérine ectahalaridne nara n Padar FEveacinitiva
meagsmag critaring estahalasigng L Podar Execiutivo,
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Art. 55 - A proposta orcamentdria conterd reserva de contingéncia no orgamento
fiscal, em montante maximo correspondente a até 3% (trés por cento), calculado sobre o
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Art. 56 — O Municipio podera executar agoes de gestdo e prestagdo de servigos de
forma consorciada, tendo em vista otimizar as referidas acdes, obter vantagens decorrentes

de economia de escaia e foriaiecer regionaimentie as poiilicas pubiicas.

Paragrafo unico - A execucdo e controle das acbes consorciadas, ficaram

submetidas a legislacéo especifica, ficando o municipio, obrigado a incorporar seus registros

23
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na forma da Resolugéo do Tribunal de Contas dos Municipios.

Art. 57 — Integrardo a presente Lei os Anexos:

I - Metas Fiscais

Paragrafo unico — Os Anexos previstos neste artigo poderdo ser revistos por
ocasido da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria, tendo em vista o comportamento
das receitas e despesas municipais, e, também, a definicAo das transferéncias

constitucionais constantes dos projetos orgamentarios da Unido e do Estado da Bahia.

Art. 58 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara até o dia
31/12/2016.

Art. 59 - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Gabinete da Prefeita de Conceigdo do Jacuipe, 13 de juiho de 2016.

Normélia Maria Rocha Correia
Prefeita Municipal

ANEXOS



